
Систем  спречавања прања 
новца, финансирања 

тероризма и пролиферације



Прање 

новца

Kонверзија или пренос имовине стечене извршењем
кривичног дела;

Прикривање или нетачно приказивање праве природе, 
порекла, места налажења, кретања, располагања, 
власништва или права у вези са имовином која је стечена 
извршењем кривичног дела;

Стицање, држање или коришћење имовине стечене 
извршењем кривичног дела;

Прање новца је процес у коме  криминалци покушавају 
да прикрију незаконито стечене приходе привидно их 
чинећи као да долазе из легитимног извора. 

Kрајњи циљ прања новца је да се приходи стечени 
криминалом учине „чистим“ и употребљивим без 
изазивања сумње.



Процена Kанцеларије УН за 
дроге и криминал (UNODC) 
је да се количина опраног 
новца на глобалном нивоу 
креће од 2% - 5% BDP-a

≈ 1,75 до 4,37 билиона
USD



FATF

Financial Action Task Force



FATF

Financial Action Task Force

Међувладино тело основано 1989. године од стране Групе 7 
најразвијенијих држава света.

Поставља стандарде у области спречавање прања новца, финансирања 
тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење.

Идентификује рањивости на националном нивоу у циљу заштите 
међународног финансијског система од злоупотребе.

Препоруке FATF дефинишу оквир мера које државе треба да примењују 
како би спречиле прање новца и финансирање тероризма, као и 
финансирање ширења оружја за масовно уништење

Усвојене на пленарном заседању ФАТФ у фебруару 2012. године
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Формално правно необавезујуће, представљају кровни међународни 
стандард
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Financial Action Task Force

METHODOLOGY

TECHNICAL COMPLIANCE  
ASSESSMENT

EFFECTIVENESS ASSESSMENT



FATF

Financial Action Task Force

Процена техничке усклађености како се захтеви 
Препорука ФАТФ осликавају у законодавним и 
институционалним оквирима државе

Темељ на коме се заснива систем за СПН/ФТ

Процена делотворности  обим у ком 
законодавни и институционални оквири 
производе очекиване резултате



FATF

Financial Action Task Force

Процена делотворности има за циљ да:

идентификује обим у ком систем СПН/ФТ на националном нивоу 
постиже циљеве дефинисане у стандардима ФАТФ и 
идентификује потенцијалне системске слабости;

омогући земљама да дефинишу приоритете у погледу мера за 
унапређење сопственог система.

"Обим у ком се остварују дефинисани исходи"



FATF

Financial Action Task Force

 NON-COOPERATIVE COUNTRIES

NAMING AND SHAMING



High-Risk 

Jurisdictions 

subject to a 

Call for 

Action (i.e. 

"black list")

Democratic 
People's 

Republic of 
Korea

Iran

Myanmar



Jurisdictions under Increased 
Monitoring (i.e. "grey list")- 23 June
2024

Bulgaria

Burkina Faso

Cameroon

Croatia

Democratic Republic of Congo

Haiti

Kenya

Mali

Mozambique

Yemen

Namibia

Nigeria

Philippines

Senegal

South Africa

South Sudan

Syria

Tanzania

Vietnam

Venezuela



Манивал

Комитет Савета Европе

Бави се проценом система за 
борбу против прања новца и 
финансирања тероризма

У државама чланицама Савета 
Европе које нису чланице FATF



Република 

Србија

Пети круг евалуације 2015. година

Референтни период

Упитници

Сива листа и Србија

Да ли смо спремни за шести круг? 





Прање новца 

кроз фазе

 Три основне фазе:

 Фаза улагања;

 Фаза раслојавања;

 Фаза интеграције.



„PLI“=„URI“



Како
спречити?





Ко је
најбитнији?!



ЦРХоВ ПУДИ



Адвокати и 

јавни 

бележници 

као 

обвезници

Обвезници су и адвокати када:

1) помажу у планирању или извршавању трансакција за странку у вези са:

(1) куповином или продајом непокретности или привредног друштва,

(2) управљањем имовином странке,

(3) отварањем или располагањем рачуном код банке (банкарским 
рачуном, штедним улогом или рачуном за пословање са хартијама од 
вредности),

(4) прикупљањем средстава неопходних за оснивање, обављање 
делатности и управљање привредним друштвима,

(5) оснивањем, пословањем или управљањем привредног друштва или 
лица страног права;

2) у име и за рачун странке врше финансијску трансакцију или 
трансакцију у вези са непокретношћу.

Обвезници су и јавни бележници када сачињавају или потврђују 
(солемнизују) исправе





Координационо 
тело за 
спречавање 
прања 
новца и 
финансирања 
тероризма

У циљу остваривања ефикасне сарадње и координације 
послова надлежних органа у области СПНФТ, Влада 
Републике Србије је на основу члана 70. став 2. Закона о
спречавању прања новца и финансирања тероризма 
донела ОДЛУКУ о образовању Координационог тела за 
спречавање прања новца и финансирања тероризма 
(„Службени гласник РС“ бр. 54/18, 84/19, 6/21 и 6/23);

• 45 чланова/ 23 органа;

• Председник - министар финансија;



Нисте обвезник по ЗСПНФТ

Да ли сте део система ?



Управа за 

спречавање 

прања 

новца 

(financial 

intelligence 

unit)

Финансијско-обавештајна служба је национални 
центар за пријем и анализу извештаја о сумњивим 
трансакцијама и релевантних информација о прању 
новца, повезаним предикатним кривичним делима и 
финансирању тероризма (дефиниција Егмонт групе)

Финансијско-обавештајна служба (базе података-
физичка лица)

ФОС је такође одговорна за прослеђивање резултата 
анализа

Орган управе у саставу Министарств финансија

http://www.apml.gov.rs

http://www.apml.gov.rs/


Финансијско-

обавештајни 

послови

Прикупљање

Анализа

Прослеђивање



Овлашћења 

Управе

Праћење финансијског 
пословања странке

Привремено обустављање 
извршења трансакција

Тражење података од 
обвезника



Праћење 

финансијског 

пословања 

странке

3,  а најдуже 6 месеци

Најчешће претходи блокада 
трансакције

Обвезник је дужан да 
поступа по налогу Управе



Привремено 
обустављање 
извршења 
трансакције

72 + 48 сати

Писмени налог

У случају хитности, 
усмено



 Mеђународно удружење 
које броји 166 чланицa -
финансијскообавештајне 
службе (Financial 
Intelligence Units - FIUs) 

 Обезбеђује својим 
чланицама платформу за 
безбедну размену 
финансијскообавештајних 
података и стручних 
знања- заштићен канал

 Реципроцитет 

 Управа за спречавање 
прања новца је чланица  
Егмонт групе од 2003. 
године



Шта је финансирање 

тероризма?
Финансирањем тероризма сматра се обезбеђивање или 
прикупљање имовине или покушај њеног обезбеђивања или 
прикупљања, у намери да се користи или са знањем да може 
бити коришћена, у целости или делимично:

1) за извршење терористичког акта;

2) од стране терориста;

3) од стране терористичких организација.

Под финансирањем тероризма сматра се и подстрекавање и 
помагање у обезбеђивању и прикупљању имовине, без обзира 
да ли је терористички акт извршен и да ли је имовина 
коришћена за извршење терористичког акта



Фазе финансирања тероризма

Прикупљање средстава

пословање компанија

вршење кривичних дела

донације

таксе које се наплаћују на територији која је под контролом терористичке 
организације

експлоатација природних ресурса, продаја уметнина

Пренос средстава

финансијске институције и/или агенти за пренос новца

алтернативни начини (нпр. хавала), курири

Употреба средстава

пропаганда и промоција 

врбовање и обучавање

терористички акт







Процена ризика од прања новца



Национална 

процена 

ризика 

државе

Кад је усвојена процена 
ризика од ПН?

2013, 2018, 2021.

Од кад је процена ризика од 
ФТ?

Да ли су израђене још неке 
процене ризика?



Национална 

процена 

ризика 

државе

http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/
NRA2021.pdf

Објављена на сајту УСПН

Рад великог броја институција

Учешће приватног сектора

Претња, рањивост, последица

Како је користити?

http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/NRA2021.pdf


Кривична 
дела 
високог 
степена 
претњи за 
прање 
новца

пореска кривична дела

злоупотреба положаја одговорног 
лица

неовлашћења производња и 
стављање у промет опојних дрога 

злоупотреба службеног положаја 

и недозвољен прелаз државне 
границе и кријумчарење људи 





Финансирање тероризма



Пролиферација

 параван лица

 оф-шор ентитета и комплексне

 власничке структуре

 политички експонирана лица страних држава

 реекспорт 

 фалсификованих исправа и документације и сл. 





Претраживач 
листе 
означених 
лица према 
којима се 
примењују 
санкције 
Уједињених 
нација

Управа за спречавање прања новца, развила је претраживач који 
се односи на листе лица према којима се примењују санкције 
Уједињених нација, тј. на „означена лица”. 

Претраживач омогућава физичким и правним лицима да провере 
да ли имају контакте односно пословну сарадњу с поменутом 
категоријом лица /Закон о ограничавању располагања имовином у 
циљу спречавања тероризма и ширења оружја за масовно 
уништење („Службени гласник РС”, бр. 41/2018).

Директно претраживање листа означених лица Савета безбедности 
Уједињених нација које се односе на Резолуцију 1267 (1999), 1989 
(2011) и 2253 (2015) у вези с ИСИЛ-ом, Ал Каидом и повезаним 
физичким лицима, групама лица, привредним и другим 
субјектима, Резолуцију 1718 (2006) и резолуцијама наследницама у 
вези с ДНР Корејом, као и Резолуцију 1988 (2011) у вези с 
Талибанима и повезаним физичким лицима, групама лица, 
привредним и другим субјектима.



Хвала на пажњи!


